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ПРВА РАДНА ВЕРЗИЈА МОДЕЛА ЗАКОНА О РОДНОЈ РАВНОПРАВНОСТИ
1. Зашто је припремљена прва радна верзија модела закона о родној равноправности?


Увид у легислативу, искуства у примени актуелног Закона и резултати истраживања повод су за израду Модела Закона о РР.


- више од половине законских норми захтевало би измене или допуне;


- закон је донет пре усвајања закона о забрани дискриминације, решења у законима се разликују што је у пракси извор проблема па је неопходно усклађивање;


- ратификовано је више међународних докумената значајних за ову област (нпр. Истамбулска конвенција)


- субсидијерно законодавство претпрело је значајне измене, нпр. Закон о раду; 


- искуства у примени закона показала су његове слабости: недостатак инструмената за имплементацију; непотпуна регулатива (нпр. статус локалних  институционалних механизама родне равноправности); гаранције права чији садржај је ужи од садржаја који гарантује Устав (нпр. пасивно бирачко право) и др.


- мења се и сам назив закона.

2. Најзначајније новине у првој радној верзији модела закона?

2.1 Основне одредбе 

- укључивање родне перспективе у све области друштва (јавне политике, посебне мере, надзор над применом) на различитим нивоима власти

- поштовање међународних стандарда родне равноправности
 

- заштита достигнутог нивоа права

- дискриминација (облици) на основу пола, рода, сексуалне оријентације и родног идентитета и повреда начела једнаких права и обавеза 

2.2 Приступ нормирању родне равноправности - избор начина на који би било најплодотворније нормативно регулисати родну равноправност као подручје на коме се преплићу и укрштају бројне и веома различите области друштвеног живота. 

Два критеријума била су пресудна да се одреди садржај и обим законске регулативе:


-  области које су обухваћене законом прате поглавља ЦЕДАW конвенције 


-  фокусирање на једнаке могућности и посебне мере у свакој од области што је специфична карактеристика закона о родној равноправности, у односу на субсидијерно законодавство које изворно регулише различите области које су обухваћене и Законом о родној равноправности.


Део предложених решења садржи и алтернативе - израз настојања да се кроз дијалог и отворену јавну дебату о различитим могућностима нормативног регулисања одређеног питања додје до оптималног решења. 
2.3 Неколико нових поглавља у Закону:


Политика једнаких могућности и посебне мере 

- политика једнаких могућности као уставна обавеза јавних власти;


- посебне мере - инструменти политике једнаких могућности које обезбеђују равноправно учешће жена и мушкараца у поступку припреме, усвајања и праћења примене планских докумената и буџета као и укључивање родне равноправности у планске документе и буџет;

- обавезе државе (јавних власти) и послодаваца у вези са тим;

- планови за унапређење родне равноправности (фокусирани на посебне мере) и акциони планови за њихово спровођење.


Заштита од родно заснованог насиља (Истамбулска конвенција) 


- Свеобухватност и координација политике и мера заштите од родно заснованог насиља;

- Информисање о родно заснованом насиљу;

- Опште и специјализоване услуге пружања подршке жртвама родно заснованог насиља (СОС телефони, сигурне куће и прихватилишта за жене и децу)

- Подршка за жртве сексуалног насиља (специјализовано психолошко саветовалиште за жене и специјализованог психолошког саветовалишта за децу жртве родно заснованог насиља; специјализована бесплатна правна помоћ); 

- Програми рада са учиниоцима насиља.


Институције које делују у области родне равноправности - (састав институција, начин избора, позиција и место у организацији власти, надлежности, логистика, финансирање) 

- Координационо тело Владе Републике Србије за родну равноправност и Стручна група координационог тела за родну равноправност 

- Савет за родну равноправност 

- Институције за родну равноправност у оквиру управе

- Институције родне равноправности на локалном нивоу

Два питања везана за институционалне аранжмане нису регулисана:

 
- посебно парламентарно тело за родну равноправност.

- могућност неформалног (или и формалног) окупљања парламентарки (женска парламентарна мрежа) и њиховог заједничког рада на питањима значајним за родну равноправност.


О томе треба отворити дебату и укључити решења које на најбољи начин доприноси остваривању родне равноправности у контексту парламентарног живота.


2.4. Заједничка карактеристика регулативе у оквиру посебних области обухваћених законом - фокусирање на:


- политику једнаких могућности и конкретан начин вођења ове политике у свакој од области;


- конкретизовање обавеза и одговорности органа јавне власти али и послодаваца у спровођењу политике једнаких могућности;

- посебне мере и њихово ближе дефинисање у складу са карактеристикама области у којој се усвајају посебне мере;


- праћење остваривања политике једнаких могућности и примене посебних мера и њихових ефеката (показатељи, инструменти и процедуре);


- усклађеност са међународним стандардима родне равноправности;


- усаглашеност и компатибилност решења са субсидијерним законодавством како би се постигао синергијски ефекат;


- инструменте за имплементацију закона; 


- праћење и надзор над применом закона и одговорност за примену закона. 


- санкционисање кршења закона о родној равноправности.

2.5 Судска заштита – усклађеност са решењима садржаним у Закону о забрани дискриминације и задржавање оних решења која су у Закону о РР била делотворнија.


Алтернатива: заштиту регулисати Законом о забрани дискриминације
Аутор прве радне верзије модела закона o роднoj равноправности је проф. др Маријана Пајванчић, у сарадњи са Саветом за родну равноправности и консултантима:  

Ђурђица Ергић, председавајућа Савета за родну равноправност Заштитника грађана, активисткиња Ромског женског центра БИБИЈА

Лепојка Чаревић Митановски, председница организације за заштиту права и подршку женама са инвалидитетом „Из круга,“ чланица Савета за родну равноправност 

проф. др. Слободан Савић, професор на Медицинском факултету у Београду, члан Савета за родну равноправност, 

Вања Мацановић, Аутономни женски центар Београд, чланица Савета за родну равноправност

проф др Сенад Јашаревић, Правни Факултет у Новом Саду; 

проф др Горана Ђорић, Филозофски факултет у Нишу; 

проф. др Вишња Ђорђић, Факултет физичке културе у Новом Саду;

проф др Дубравка Валић, Недељковић, Филозофски факултет у Новом Саду;

Драгана Петровић, експерткиња за родне политике, прва председница Савета за равноправност полова Владе Републике Србије.
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